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Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z
prawem, a w szczegolnosci:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatan,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informagji,

- zarzgdzania ryzyk|em
o$wiadczam, Ze w
kierowanej przeze mnie jednostce sektora flnansow pubhcznych

URZAD GMINY NOWOGRODEK POMORSKI

Czes¢ AV
w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé B°
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadcze] wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale Il
o$wiadczenia.

Czesé C®
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale I
oswiadczenia.

Czesé¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na m ;EJ ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:
X monitoringu realizacji celéw i zadan,
X  samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
X  kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
x  innych Zrddet informacji: WK.0913.1440.16.K.2019 Gmina Nowogrédek Pomorski - wystgpienie
pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 19 grudnia 2019 r.
dot. kontroli kompleksowej.

x



Nowogrédek Pomorski, 27 kwietnia 2020 r.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynacé na
tres¢ niniejszego oswiadczenia.
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(miejscowosc, data) (podpis is ierownika jednostki)

*

Niepotrzebne skreslic.

Dziat II°

1.

a.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

stabos¢ srodowiska wewnetrznego — duza fluktuacji kadr, brak efektywnosci naboréw do pracy,
problemy z zapewnieniem wysoko wykwalifikowanej kadry, brak adekwatnosci wartosciowania
opisow stanowisk pracy w stosunku do faktycznie realizowanych zadan, nieefektywny system
motywacyjny, nieefektywna polityka szkoleniowa, przecigzenie pracg ze wzgledu na zbyt niskie
zatrudnienie w stosunku do realizowanych celow i zadan w ramach wiekszosci komorek
organizacyjnych, co negatywnie wplywa na jakos¢ i terminowos¢ realizowanych spraw / cel
kontroli zarzadczej: skutecznos¢ i efektywnosc dziatania.

Przyczyny probleméw kadrowych nalezy upatrywaé w posiadanym przez Urzgd Gminy
Nowogrodek Pomorski zbyt niskim limicie Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia i
niekonkurencyjnych, w stosunku do rynku pracy w sektorze publicznym, wynagrodzeniach
mozliwych do zaoferowania zatrudnionym i potencjalnym pracownikom;

stabo$¢ w zakresie procesu zarzgdzania ryzkiem przejawiajgca sie w niewystarczajgcej wiedzy
oraz $wiadomosci pracownikéw na temat wyznaczonych celdéw i zadan, zidentyfikowanych ryzyk
odnoszgcych sie do realizowanych celéw i zadan, jak rowniez na temat postepowania z ryzykiem /
cel kontroli zarzadczej: zarzagdzanie ryzkiem; efektywnosc i skutecznosc przeptywu informaciji;

stabos¢ mechanizmoéw kontroli w zakresie jakosci i terminowosci zatatwiania okreslonych kategorii
spraw a takze ochrony zasobéw materialnych, finansowych 1 informatycznych oraz
bezpieczenstwa informacji, w tym optymalizacji proceséw zwigzanych z zasobami, obstugi
prawnej komorek organizacyjnych (wydawanie opinii prawnych oraz opiniowanie umow przez
radcow prawnych), operacji finansowych (nieprecyzyjny i niespojny zakres powierzonych zadan),
efektywnego monitorowania celowego i oszczednego wydatkowania s$rodkow finansowych
(niewystarczajacy przeptyw informacji finansowej pomiedzy stuzbami finansowymi a komaérkami
organizacyjnymi) / cel kontroli zarzadczej: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi; ochrona zasobow, efektywnosc¢ i skutecznos¢ przeptywu informacji;

stabos¢ systemu monitorowania i oceny — nieskuteczny monitoring realizacji zadan i obciazenia
pracg w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych, brak sprawnego i wiarygodnego systemu
monitorowania terminowosci zatatwiania spraw [/ cel kontroli zarzadczej. wiarygodnosé
sprawozdan.

Planowane dziatania, ktéore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Regulamin organizacyjny oraz zakres uprawnien, odpowiedzialnosci i obowigzkéw czesci
pracownikow wymaga dostosowania do aktualnie realizowanych celéw i zadan.

Dopracowania wymagaja zasady zarzadzania ryzykiem uwzgledniajace zmiany zachodzace w
samorzgdzie gminnym.



G. Dopracowania wymagajg zasady organizacji, zakresu i sposobu zapewnienia jednostkom
organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych wspodlnej obstugi, w tym
administracyjnej i finansowej.

d. Wdrozy¢ nalezy procedury delegowania uprawnien w obrebie JST, zakiladajgcej m.in.
potwierdzenie podpisem przyjecia delegowanych uprawnien, poprzez:

- Udzielanie koniecznego wsparcia:
* przed przejeciem zadania (przeszkolenie, wyposazenie w adekwatne zasoby: personel, czas,
urzadzenia techniczne);
+ w trakcie realizacji (interweniowanie, wzajemne komunikowanie si¢ o postepach prac,
monitorowanie).

- Dostrzeganie zalet ptyngcych z delegowania i przezwycigzanie obaw kierownikow JST.

- Dbatos¢ o wzrost wzajemnego zaufania i atmosfery odpowiedzialnosci w srodowisku
wewnetrznym JST.

- Skoordynowanie delegowania uprawniert w ramach struktury organizacyjne;.

e. Okreslic nalezy cele i zadania w sposéb precyzyjny i jasny, w co najmniej rocznej perspektywie.
W przypadku planowania w diuzszej perspektywie — koordynowanie procesu planowania w taki
sposob, aby cele i zadania okreslane na konkretny rok byly zgodne i wynikaty z tych dotyczacych
dtuzszego okresu.

f. Monitorowac¢ nalezy realizacje przyjetych planéw w oparciu o wybrane wskazniki.

g. Dokonywac nalezy ocen w zakresie realizacji celow i zadan.

h. Nalezy powigzac cele jednostek organizacyjnych i komorek organizacyjnych urzedu, tak aby miaty
przetozenie na cele strategiczne danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Przemyslane
sporzgadzanie plandw dziatalnosci.

i. Nalezy powigza¢ cele i zadania jednostek dziatajgcych na poziomie konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego z celami i zadaniami JST.

i Powigzaé nalezy tworzone plany z tresciami wyrazonymi w misji JST.

K. Przyporzadkowywac¢ nalezy poszczegolne cele i zadania do konkretnych jednostek (komorek
organizacyjnych lub oséb odpowiedzialnych bezposrednio za ich wykonanie).

l. Zabezpiecza¢ nalezy realizacje celéw i zadan przez zapewnienie odpowiednich zasobéw do ich
realizaciji.

m. Identyfikowac i analizowa¢ nalezy ryzyka realizacji przyjetych plandw.

Dziat 111"

Dzialania, ktére zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadcze;j.

1.
1)

2)

3)
4)
5)

6)

Dziatania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Utworzono Biuro Rozwoju Gminy oraz wyposazono go w niezbedne meble iurzadzenia
wielofunkcyjne w celu poprawy sprawnosci w pozyskaniu srodkéw z UE.

Adaptowano pomieszczenie w UG na sale narad i szkolen oraz wyposazono je w niezbedng
infrastrukture techniczng w celu wzmocnienia formuty dostepnosci instytucji dla mieszkancow,
kontrahentow, radnych i soltyséw.

Opracowano Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Nowogrédek Pomorski.

Uruchomiono ustuge Gminnego Centrum Swiadczen przy OPS w Nowogrédku Pomorskim.
Zwigkszono potencjat instytucjonalny administracji publicznej w zakresie planowania i
zagospodarowania przestrzennego w celu usprawnienia procesow inwestycyjno-budowlanych
poprzez zastosowanie metod, technik i narzedzi prowadzenia konsultacji spotecznych w
planowaniu przestrzennym, wykraczajacych poza wymogi naktadane na gminy na mocy
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Powotano Gminny Zespot Zarzagdzania Kryzysowego w celu usystematyzowania elementow
organizacyjnych i wykonawczych, stwarzajgcych optymalne warunki do zapewnienia
spoteczenstwu Gminy Nowogrédek Pomorski podstawowych warunkéw ochrony przed
potencjalnymi i realnymi niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystepowaniem klesk zywiotlowych
oraz innych podobnych zdarzen powodowanych sitami natury lub dziatalnoscig cztowieka.



7) Wprowadzono polityke otwartego dostepu do publikacji Zarzadzen Woéjta Gminy Nowogrodek
Pomorski, poprzez udostepnianie ich na biezgco na stronie podmiotowe] Biuletynu Informaciji
Publicznej.

8) Woyznaczono Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Urzedzie Gminy Nowogrédek Pomorski.

9) Wprowadzono "Polityke Ochrony Danych" w Urzedzie Gminy Nowogrédek Pomorski.

10) Wprowadzono ,Polityke Bezpieczerstwa Informacji Urzedu Gminy Nowogrédek Pomorski”.

11) Wprowadzono ,instrukcje postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych”.

12) Wprowadzono zasady postepowania z korespondencjg oraz dokumentami oznaczonymi klauzulg
"tajemnica skarbowa" w Urzedzie Gminy Nowogrédek Pomorski.

13) Ustanowiono regulaminu wydatkowania funduszu sofeckiego oraz okreslono wzory
podstawowych drukéw zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw w ramach funduszu soleckiego w
Gminie Nowogrédek Pomorski.

14) Ustalono zasady weryfikacji kontrahentéw zgodnie z tzw. biatg listg podatnikéw oraz stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci VAT w jednostce samorzadu terytorialnego.

15) Wprowadzono procedure wewnetrzng dot. raportowania schematéw podatkowych.

Pozostate dziatania:

1) Zmodernizowano strony BIP.

2) Zaktualizowano procedury opisu ustug swiadczonych w UG.

3) Uruchomiono ustugi w zakresie planowania przestrzennego na platformie ePUAP.

4) Wdrozono jednolita identyfikacje wizualng UG (oznakowanie, ktore ufatwia komunikacje
wewnetrzng w urzedzie).

5) Wzmocniono role ekonomii spotecznejw Gminie Nowogrodek Pomorski przez utworzenie
spoidzielni socjalne;.

())bjaénienia:
1

2

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr
227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy oéwiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe peinionej przez niego funkgii.

W dziale |, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej, wypeinia sig tylko jedna czes¢ z czesci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypeinia sig niezaleznie
od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dzialem administracji rzadowej sklada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w
zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujace rowniez urzad obstugujacy ministra. O$wiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Cze$¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita lacznie wszystkie
nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé
dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,
efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacii oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiecej z
wymienionych elementéw: zgodnoéci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czesc C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu Zzadnego z wymienionych
elementow: zgodnoéci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przepltywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji* nalezy je wymienic.
Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat 1| sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czesé B albo C.

Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy niniejsze
oéwiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dzialania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;.



