UCHWALA NR XL11/292/2022
RADY GMINY NOWOGRODEK POMORSKI
z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2023-2027 w Gminie Nowogrédek Pomorski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2022 roku, poz. 559, ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005t. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249) Rada Gminy w
Nowogrodku Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy na lata 2023-2027 w Gminie Nowogrédek Pomorski, w brzmieniu
stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ W6jtowi Gminy Nowogrodek Pomorski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przev‘;?fimlz %}/miny

Angelika Rutkowska



Uzasadnienie:

Obowigzek opracowania gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie wynika z art. 6, ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie z ustawg do zadan wiasnych gminy nalezy w
szczegoOlnosel tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym
miedzy innymi opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Program okreéla dzialania, ktorych celem
bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego i profesjonalnego
systemu pomocy dla oséb zagrozonych lub dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.
Wobec powyzszego przyjecie uchwaly jest zasadne.
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WSTEP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, ze kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz decydowania o
swoim zyciu osobistym. Rodzina jest bytem faktycznym i prawnym chronionym przez
konstytucje i caly system prawny.

Kodeks Karny w art. 207 przewiduje kary pozbawienia wolnosci za fizycznie lub psychicznie
nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan

psychiczny lub fizyczny.

Rodzina, zdaniem socjologow i najprostszych jej definicji, to najwazniejsza, podstawowa grupa
spoteczna, na ktorej opiera si¢ cale spoleczenstwo. Niestety przemoc w rodzinie jest
zjawiskiem powszechnym. Swiadcza o tym statystyki policyjne, w ktorych kazdego roku
odnotowuje si¢ kilkanascie tysiecy przypadkdéw przestepstwa znecania oraz kilkadziesiat
tysigcy przypadkow zaktadania procedur :Niebieskich Kart”.

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz,
w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony osob najblizszych. Kwestia przemocy w rodzinie
stanowi ogromne wyzwanie dla stuzb i instytucji zainteresowanych losem o0sob zagrozonych
przemoca lub juz jej doswiadczajacych oraz zaspokojeniem ich potrzeb i praw.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajacym czasu, wysitku,
naktadoéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany $§wiadomosci spoteczne;j.
Ze wzgledu na swoja zlozono$¢ zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem, z ktorym
borykajg si¢ zarbwno wymiar sprawiedliwosci, funkcjonariusze Policji oraz prokuratorzy, ale
takze pracownicy pomocy spotecznej, stuzby zdrowia oraz oswiaty.

Obowiazek opracowania gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie wynika z art. 6, ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Tworzac Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2027 opierano si¢ na z ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz innych odpowiednich aktach prawnych, Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022, projekcie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023, Powiatowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie
Mysliborskim na lata 2021-2024, Informacjach dotyczacych realizacji przez Policje procedury
,»Niebieskie Karty” w 2019, 2020 oraz 2021 r., informacjach zamieszczonych przez
Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” oraz dostgpnych
publikacjach i dokumentach wewnetrznych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie gminy Nowogrodek Pomorski.
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Opracowanie Programu poprzedzone zostato rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na terenie
gminy Nowogrodek Pomorski przygotowanym na podstawie danych gromadzonych przez
Zespot Interdyscyplinarny na przestrzeni lat 2019-2021.

Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie
gminy. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie przygotowano na lata 2023-2027. ZakreSlone w nim cele i kierunki
dziatan maja charakter ramowy i moga podlega¢ modyfikacjom.

l. INFORMACJE OGOLNE I PODSTAWY PRAWNE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jego przygotowania stanowi
realizacje zapisOw art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Na tres¢
i realizacje¢ Programu maja wplyw nastepujace akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483, ze zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021
r., poz. 1249, ze zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268, ze
zm.),

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1138, ze zm.),

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
1359, ze zm.),

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119, ze zm.),

7. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022,

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Procedury Niebieskie
Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245),

Il. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Zjawisko przemocy w rodzinie definiowane jest przez art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z nim przemoc w rodzinie to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonka rodziny lub innej osoby wspdlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej, w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemoca.

Przemoc definiowana jest poprzez rézne dziedziny nauki, stad czgsto okreslana jest jako
wieloaspektowa. Kazdorazowo widziana jest jednak jako intencjonalne dziatanie jednej osoby
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wobec drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki,
powodujac cierpienia i szkody.

Przemoc domowa moze przyjmowac rézne formy:

1. Przemoc fizyczna — wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity i prowadzace do
naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, np. popychanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, bicie, uzywanie broni.

2. Przemoc psychiczna — umySlne dziatania wykorzystujace mechanizmy
psychologiczne, np. ponizanie, nasmiewanie si¢, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktow, izolacja, krytykowanie, grozby, niepokojenie.

3. Przemoc seksualna — wymuszanie obcowania plciowego i innych czynnosci
seksualnych.

4. Przemoc ekonomiczna — dziatania prowadzace do catkowitego finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy, np. uniemozliwienie podjgcia pracy,
niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, odbieranie zarobionych pienigdzy.

Przemoc ma kilka charakterystycznych cech:

- jest intencjonalna — stanowi zamierzone dziatanie (lub zaniechanie dziatania) ukierunkowane
na drugiego cztowieka. Ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary,

- sity sg nierowne — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad druga i przewage t¢
wykorzystuje do osiggniecia swojego celu. Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Zrodtem
dysproporcji sit sg zazwyczaj wiek, ple¢, stan zdrowia oraz rdzne zaleznosci, np. ekonomiczna
czy relacja dziecko - rodzic. Owo wykorzystanie sity i wladzy w sposob, ktory jest krzywdzacy
dla innych cztonkéw rodziny jest elementem najbardziej znaczacym w przemocy domowej,

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejaca lub stworzong przez
okolicznosci asymetri¢ sit 1 wladzy 1 narusza podstawowe prawa cziowieka np. prawo do
godnosci, szacunku czy nietykalnosci cielesne;,

- powoduje cierpienie, bol 1 krzywdy moralne — sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na
powazne szkody, w tym szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doswiadczanie bolu i
cierpienia sprawia, ze ofiara zatraca zdolno$¢ do samoobrony.

Inng niz opisywane wyzej formy przemocy jest zaniedbanie. Stanowi ono og6l zachowan
polegajacy na niezaspakajaniu potrzeb zaro6wno fizycznych jak i psychicznych, naruszenie
obowigzku opieki wzgledem zaleznych osob bliskich. Zaniedbanie jest formag przemocy
ekonomicznej 1 objawia si¢ migdzy innymi jako nie przekazywanie Srodkow na utrzymanie,
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania,
kuchni, tazienki, t6zka itp. W konsekwencji powoduje stopniowe wycofywanie si¢ osoby
doswiadczajacej przemocy z wszelkiej aktywnosci.

Stosunkowo nowa forma przemocy jest Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana
poprzez: przesladowania, zastraszenia, ngkanie, wySmiewanie innych z wykorzystywaniem
Internetu i narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora
dyskusyjne w Internecie, portale spotecznosciowe i inne.
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Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢
pewnych prawidlowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢
nastgpujace po sobie fazy:

1. Faza narastajgcego napiecia —charakteryzuje si¢ wzrostem napig¢cia i natezeniem
sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentow takich jak
np. przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie cztonkow rodziny, uzywanie
obrazliwych stow, ponizanie bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje
ktotnie. Osoba, wobec ktorej kierowana jest zto$¢ partnera stara si¢ za wszelka ceng
uspokoi¢ sytuacj¢ zaspakajajac zadania partnera i robigc wszystko by poprawi¢ mu
nastroj. Czesto sama obarcza si¢ wing za jego zachowanie 1 dgzy do zado$¢uczynienia i
uszczesliwienia sprawcy.

2. [Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji na ofierze. Ta
faza trwa stosunkowo krétko, ale moze si¢ zakonczy¢ dramatycznie: pobiciem,
uszkodzeniem ciata, a nawet $miercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi
wszystko, zeby ochroni¢ siebie i uspokoi¢ partnera. Zabiegi te jednak rzadko przynosza
pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara znajduje si¢ w stanie szoku,
nie chce uwierzy¢ w to, co si¢ stato. Pojawia si¢ u niej przerazenie, bezradno$¢, poczucie
wstydu.

3. Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mitosci. Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co si¢
stato 1 obiecuje, ze to juz si¢ wigcej nie powtdrzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby,
ktéra skrzywdzil, staje si¢ mily, uczynny. W tej fazie ofiara czgsto wycofuje si¢ z
wezesniej podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca
przestaje by¢ mily, napigcie ponownie narasta i faza konczy si¢ nawrotem przemocy.
Ta faza ma bardzo silny wplyw na pozostawanie w pozostawanie ofiary w
krzywdzacym zwigzku, powstaja ztudne nadzieje, ofiara zapomina o koszmarze dwoch
poprzednich faz. Prawdziwym zagrozeniem jest fakt, Zze przemoc w nastgpnym cyklu
jest jeszcze gwattowniejsza.

Cykle przemocy moga trwac przez wiele lat, przy czym zwykle skracajg si¢ fazy narastajacego
napigcia 1 ostrej przemocy. Po pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika catkowicie.

Zjawisko przemocy charakteryzuje si¢ pewnymi ogoélnymi mechanizmami, sg to:

5. Syndrom wyuczonej bezradno$ci - poddanie si¢, nie podejmowanie dziatan, ktore
wynika z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi nie bedzie to miato znaczenia dla
zmiany sytuacji. Przejawia si¢ w biernym znoszeniu przez ofiar¢ zachowan
krzywdzacych, pomimo, ze czasem ma ona $wiadomos$¢, ze zachowania te sg
bezprawne, naruszaja prawa osobiste 1 normy spoleczne. Ofiara ma poczucie, ze jest
krzywdzona, Zle traktowana, ze sprawca nie powinien tak postgpowac, ze zngcanie
si¢ nad cztonkiem rodziny jest przestgpstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac
si¢ do dzialania.

6. Zjawisko prania mozgu - szereg zabiegdw stosowanych w celu zmiany przekonan,
uczu¢, potrzeb, postaw, po to aby osoba manipulowana dziatala zgodnie z
oczekiwaniami osoby manipulujacej. Najczescie] uzywanymi metodami prania
mozgu s3: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi, grozby i
demonstracja wszechmocy oraz sporadyczne okazywanie pobtazliwosci.
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Konsekwencjami ,,prania mézgu” sg m.in. utrata poczucia wlasnej wartosci oraz
podporzadkowanie si¢ sprawcy.

7. Zespot stresu pourazowego - to zaburzenia lekowe wystepujace u ofiar napadow,
gwaltow 1 innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klesk zywiotowych,
wypadkow drogowych. Dotycza sytuacji, w ktoérych cztowiek jest narazony na
utrate zdrowia i zycia. Objawami zespotu stresu pourazowego sg m.in. zaburzenia
snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, zto$ci, czujnos$¢, natarczywe wspomnienia,
koszmary senne.

8. Proces wiktymizacji - to proces wchodzenia w role ofiary. Na skutek tego procesu
zmienia si¢ poczucie tozsamosci maltretowanej osoby. Doswiadczanie przemocy
powoduje utrate poczucia bezpieczenstwa, zaufania do siebie i innych. Ofiara
odczuwa bunt, rozpacz, niesprawiedliwos¢ i1 krzywde. Czgsto czuje si¢ jak male
dziecko i pragnie wycofaé si¢ z zycia. Jesli na tym etapie otrzyma pomoc, proces
moze si¢ dalej nie posungé. Ofiara z czasem nie dostrzega grozacego jej
niebezpieczenstwa. Nie widzi tez zmian, jakie zaszly w jej psychice — traci zdolnos¢
samooceny, wolanie o pomoc nie jest skuteczne a wrecz ja pograza. Na skutek tego
wszystkiego zmniejszajg si¢ umieje¢tnosci radzenia sobie z urazami i krzywdzona
osoba zaczyna przystosowywac si¢ do roli ofiary - przestaje si¢ bronié¢, zaczyna
mysle¢, ze takie jest jej przeznaczenie. Obwinia siebie i odmawia sobie
podstawowych praw ludzkich, nie czeka na poprawe swojej sytuacji. Traci nadzieje¢
i poczucie godnosci. Czasem w odruchu desperacji, podejmuje zamach na zycie
swoje lub sprawcy.

9. Mechanizm psychologicznej pulapki - ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze
zwigzku, w ktory zainwestowala tyle czasu, zapatu i energii. Czuje si¢ osobiscie
odpowiedzialna za jako$¢ zwiagzku. Ciagle zyje nadzieja, ze bedzie lepiej, inwestuje
w zwigzek dalej i trwa w nim mimo, ze cierpi, jest upokarzana i nie respektuje si¢
jej praw. Czesto obwinia siebie za wszystko 1 wierzy, ze jesli bardziej si¢ postara,
bedzie lepiej.

Podstawa do podejmowania dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
Swiadomo$¢, Ze najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doswiadczajacej krzywdy i
zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna. Za przemoc zawsze
odpowiedzialny jest sprawca. Pamigta¢ nalezy, ze wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i
decyzjach osoby doswiadczajace] przemocy sg zrozumiate, bowiem jest to jeden z objawdow
doznawanych urazow.

Z Informacji dotyczacej realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie Karty” w 2021 r.
opublikowanej przez Komend¢ Gléwng Policji wynika, ze w 2021 roku nastgpit spadek liczby
wypehionych formularzy ,,Niebieska Karta” przez funkcjonariuszy Policji w odniesieniu do
dwoch poprzednich lat.

W garnizonie KWP Szczecin rowniez mozna zaobserwowaé spadek liczby zakladanych
procedur, w 2021 roku zatozono 3.511 Niebieskich Kart. Komenda Wojewodzka Policji w
Szczecinie w stosunku do catego kraju ksztattuje si¢ na $rednim poziomie pod wzglgdem ilosci
Niebieskich Kart zaktadanych przez Policje. Najmniejsza ilo$¢ Niebieskich Kart zaktadanych
przez Policj¢ w 2021 roku odnotowana zostata w KWP Opole: 1.231, a najwicksza w KWP
Wroctaw: 7.649
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Procedura Niebieskiej Karty w Polsce

Niebieskie Karty 2019 2020 2021
Liczba formularzy NK 74.313 72.601 64.250
wypetnionych przez

funkcjonariuszy Policji na
terenie catego kraju

Liczba formularzy NK 4.185 3.787 3.511
wypetnionych przez
funkcjonariuszy Policji w
garnizonie KWP Szczecin

Liczba os6b na terenie 88.032 85.575 75.761
calego kraju, co do
ktorych istnieje
podejrzenie, ze F:]

dotkniete przemoca w
rodzinie, w tym:

kobiety 65.195 62.866 55.112
mezezyzni 10.676 10.922 9.520
dzieci 12.161 11.787 11.129

Zrodto: Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury , Niebieskie Karty” w 2019 r., Informacja dotyczaca realizacji przez Policje
procedury ,,Niebieskie Karty” w 2020 r. Informacja dotyczaca realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2021 r.

W 2021 r. liczba 0s6b na terenie catego kraju, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte
przemocg w rodzinie wyniosta 75 761 osob. Analiza danych statystycznych wykazuje, ze w
2021 r., podobnie jak w latach ubieglych, najwigkszg grupe oséb, co do ktoérych istnieje
podejrzenie, ze sa dotknigte przemoca w rodzinie stanowity kobiety. W dalszej kolejnosci
pozostaja osoby matoletnie oraz mezczyzni.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 podkresla, ze
wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢ uzaleznienie od alkoholu lub jego
naduzywanie. Statystyki pokazuja, ze wielu sprawcoéOw przemocy w rodzinie w chwili
popelnienia czynu jest pod wptywem alkoholu. Nalezy pamigta¢, ze alkohol ostabia
kontrol¢ nad zachowaniem 1 zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cig i gniewem
na trudnosci. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje czyny,
mimo ze osoby stosujace przemoc czgsto wykorzystujg fakt bycia nietrzeZwym jako
czynnik usprawiedliwiajacy ich zachowanie. Coraz czg$ciej przyczyng przemocy w
rodzinie jest uzaleznienie nie tylko od alkoholu, ale takZe uzaleznienie od innych substancji
psychoaktywnych.

Krajowy Program powoluje si¢ na szereg badan o zasiggu ogoélnokrajowym. Badanie
zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej pn.
,»Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie” pokazalo, ze zwigksza si¢
Swiadomos¢ Polakéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jak i mechanizméw
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doznawania przemocy. Na poziomie deklaratywnym zdecydowana wigkszos¢ Polakow
nie mysli 0 przemocy w rodzinie w sposéb stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé
zachowania, ktore §wiadcza 0 wystepowaniu przemocy. Badanie pokazato, ze ok. 85% —
90% Polakow identyfikuje rozne sytuacje, ktore §wiadcza o wystgpowaniu przemocy, jako
nieakceptowalne, co moze swiadczy¢ o coraz wigkszej §wiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy w rodzinie. Nadal jednak ok. 10% dorostych os6b uznaje réznego
rodzaju przemocowe zachowania za normalne.

Najbardziej kontrowersyjna opinia na temat przemocy w rodzinie to stwierdzenie ,,Ofiary
przemocy w rodzinie akceptuja swoja sytuacje”. W tym przypadku Polacy sg podzieleni
niemal po réwno — ok. 40% zgadza si¢ z tym pogladem i tyle samo osob si¢ nie zgadza,
pozostate osoby nie majg wyrobionego zdania.

Osoby, ktore uwazaja, ze z ré6znych powoddéw lepiej nie wtragcaé si¢ w zycie rodzin
dotknietych przemoca, stanowig okoto kilkunastu procent ogoétu spoteczenstwa. Zdaniem
ekspertow w praktyce waga tego problemu jest wigksza, bo ludzie, ktérzy realnie
obserwujg przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie boja si¢ reagowac lub tez nie wiedza,
CO powinni zrobi¢. Z tego wzgledu dziatania edukacyjne i kampanie spoleczne powinny
koncentrowac si¢ rowniez na §wiadkach przemocy 1 na tym, jak nalezy reagowac¢ w sytuacji
bycia §wiadkiem przemocy.

I11.DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
NOWOGRODEK POMORSKI

Gmina Nowogrodek Pomorski jest gming wiejska, wedlug stanu na dzien 4 listopada 2022 r.
liczba mieszkancéw wyniosta 3.252. Wojt Gminy na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie powotat Zespo6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W sktad Zespotu na terenie gminy Nowogrodek Pomorski wchodza:
pracownik socjalny, przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, pedagog szkolny, pielegniarka srodowiskowa, kurator sadowy, dzielnicowy
oraz przedstawiciel Ochotniczej Strazy Pozarnej jako organizacji pozarzadowe;.

Zespot interdyscyplinarny integruje ikoordynuje dzialania podmiotow oraz specjalistow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez: diagnozowanie
problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji
w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym oraz inicjowanie dziatan
w stosunku do o0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

W 2021 roku Zespo6t Interdyscyplinarny spotkat si¢ na 11 posiedzeniach, natomiast grupy
robocze powotane przez cztonkéw Zespotu spotkaty si¢ na 7 posiedzeniach. Pomoca objetych
byto 14 rodzin. W ciagu roku zatozono 6 nowych Niebieskich Kart, zamknigto 4 procedury
z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie.
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Procedura Niebieskiej Karty na terenie gminy Nowogrodek Pomorski
Niebieskie Karty 2019 2020 2021

Liczba nowych 3 6 9
formularzy NK
przekazanych do Zespotu

Liczba procedur NK w 3 3 5
trakcie  realizacji  na
poczatku roku

Liczba zakonczonych 3 4 7
procedur w roku

Liczba procedur NK w 3 5 7
trakcie  realizacji  na
koniec roku

Liczba posiedzen Zespotu 7 6 11
Interdyscyplinarnego

Liczba kobiet objetych 6 8 12
procedurg jako ofiara
przemocy

Liczba mezezyzn 0 0 2
objetych procedura jako
ofiara przemocy

Liczba dzieci objetych 0 1 1
procedurg jako ofiara
przemocy

Zrodto: opracowanie wlasne

Na przestrzeni ostatnich trzech lat zaobserwowaé¢ mozna wzrost liczby zaktadanych procedur
Niebieskich Kart. Jest to bardzo niepokojace, ze wzgledu na zwigkszony poziom wiedzy
mieszkancow na temat przemocy w rodzinie. Zarowno sprawcy wiedza jakie kary wiaza si¢ ze
stosowaniem przemocy, ale tez i ofiary przemocy sa od wielu lat edukowane w zakresie
wlasnych praw. Przemoc domowa nie jest juz tematem tabu. Edukacja spoleczefnstwa zaczyna
si¢ juz w szkole, media otwarcie moéwig o przemocy domowej i jg pigtnuja, liczne sg kampanie
ogolnopolskie ktadace nacisk na przemoc w rodzinie.

Z analizy procedur Niebieskich Kart prowadzonych na terenie gminy Nowogroédek Pomorski
w ciggu ostatnich trzech lat wynika, ze najcz¢$ciej ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety.

Ze wzrostu liczby zaktadanych Niebieskich Kart na terenie gminy Nowogrdédek Pomorski
wnioskowa¢ mozna, ze podejmowane dzialania sa niewystarczajace. Owszem wazne jest
edukowanie spoteczenstwa co do istoty przemocy w rodzinie, pigtnowanie tego zjawiska, ale
bardzo wazne jest wzmocnienie tej czgsci spoteczenstwa, ktora wedlug statystyk narazona jest
na przemoc ze strony czlonkow rodziny. Zwigkszenie poczucia wlasnej wartosci i
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Swiadomosci, ze nie mozna godzi¢ si¢ na przemoc pod zadng postacig moze by¢ kluczem do

zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Analiza problemu zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Nowogrodek Pomorski oraz potrzeb
I oczekiwan zglaszanych przez instytucje dzialajagce w obszarze przeciwdziatania przemocy,
pozwolity na sporzadzenie analizy SWOT, ktora okresla mocne i stabe strony, a takze szanse i
zagrozenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w lokalnym $rodowisku.

Stabe strony

Analiza SWOT
Mocne strony
funkcjonowanie Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego  ds.  przeciwdzialania

przemocy w rodzinie w gminie Nowogrodek
Pomorski

dostepnos¢ do specjalistow takich jak psycholog i
terapeuta uzaleznien

dobra wspotpraca z instytucjami zajmujacymi si¢

zjawiskiem  przeciwdziatania przemocy w
rodzinie: policja, GKRPA,

dziatalnos¢ Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego GKRPA

znajomo$¢  Srodowiska  lokalnego  przez

pracownikow socjalnych
wykorzystanie narzedzia jakim jest procedura
,Niebieskiej Karty”

zjawisko silnie zakorzenione $rodowisku

brak systematycznych szkolen dla o0séb
wchodzacych w  sktad Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego

zbyt mata dostepnos¢ do specjalistow takich jak
terapeuta rodzinny

niewystarczajagca wspélpraca z instytucjami
zajmujacymi si¢ zjawiskiem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie: o$wiata, kuratorzy, stuzba
zdrowia

brak mieszkan socjalnych, chronionych dla os6b
doswiadczajacych przemocy

wypalenie ~ zawodowe  wywolane  m.in.
nadmiarem obowiazkow zawodowych,
przezywaniem silnych emocji w kontakcie z
problemem przemocy, nieswiadomoscia

wlasnych kompetencji zawodowych i granic
mozliwo$ci pomocy

brak na terenie gminy organizacji pozarzagdowych
dziatajacych ~w  obszarze uzaleznien i
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
niewystarczajace srodki finansowe na dziatania
Zespotu Interdyscyplinarnego, takie jak kampanie
lokalne, dziatania edukacyjne

brak placowek wspierajacych i udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
na terenie gminy, takich jak: punkty
konsultacyjne dla os6b dotknietych przemoca w
rodzinie, o$rodki wsparcia dla os6b dotknigtych
przemocg w rodzinie, domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, o$rodki
interwencji  kryzysowej, inne  placowki
swiadczace specjalistyczng pomoc dla o0sob
dotknietych przemoca w rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

wzrost $wiadomosci  spotecznej dotyczacej
problemu uzaleznienia i wspoluzaleznienia
zmiana postaw spotecznych

zwigkszenie dziatan informacyjnych dotyczacych
problematyki uzaleznien i przemocy w rodzinie
stale ksztalcaca si¢ kadra shuzb dziatajacych w
obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
mozliwo§¢ utworzenia punktéw wsparcia i
punktow konsultacyjnych

brak konsekwentnych dzialan w stosunku do
sprawcOw  przemocy domowej, poczucie
bezkarno$ci u 0s6b stosujacych przemoc

istniejace w spoteczenstwie przekonania i

stereotypy  dot. przemocy, przyzwolenie
spoteczne na stosowanie przemocy domowej
brak gwarancji bezpieczenstwa 0s0b

doswiadczajacych przemocy
nieche¢ do wspotpracy oséb doswiadczajacych
przemocy domowe

-10-
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Stabe strony to obszary wystgpowania zjawisk, w ktorych nie wykorzystano wszystkich
sposobOdw poprawy sytuacji, nie wykorzystano wszystkich skutecznych dziatan, lub nie
wykorzystano istniejagcego potencjatu. Odnosza si¢ one zarowno do obecnych jak i przysztych
potrzeb, stajac si¢ barierami w wykorzystaniu przy walce z przemocg. Z analizy problemow
wystepujacych na terenie gminy nalezy wyciagna¢ wnioski 1 ustanowié cele przyczyniajace si¢
do zminimalizowania lub wyeliminowania stabych stron.

IV.PODMIOTY FUNKCJONUJACE NA TERENIE GMINY NOWORODEK
POMORSKI SWIADCZACE POMOC W PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY
W RODZINIE

Na terenie gminy Nowogrddek Pomorski dziatajg nastepujace podmioty §wiadczace pomoc w
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

1. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — kompleksowo
realizuje procedur¢ Niebieskie Karty, opracowuje gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, dokonuje diagnozy
zjawiska przemocy na terenie gminy, organizuje kampanie spoteczne z zakresu
przeciwdziatania przemocy.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng
zespolu interdyscyplinarnego, pracownicy socjalni diagnozuja sytuacje i potrzeby
osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, udzielaja kompleksowych informacji,
uczestnicza w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego.

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — podejmuje czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, ma mozliwo$¢
wzywania sprawcOw przemocy w rodzinie na rozmow¢ interwencyjna, prowadzi punkt
informacyjno-konsultacyjny dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych od alkoholu
i substancji psychoaktywnych, przedstawiciel GKRPA uczestniczy w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

4. Placowki o$wiatowe — przedszkola, szkoly — organizujg na terenie szkot zajecia
edukacyjne dotyczace przemocy, pedagog szkolny ma bezposredni kontakt z dzie¢mi i
mtodzieza, w ramach swych kompetencji obejmuje dzieci 1 milodziez, ze
zdiagnozowanym problemem przemocy, wsparciem na terenie szkoty, jest uprawniony
do sporzadzenia formularza Niebieska Karta, uczestniczy w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

5. Placowka Wsparcia Dziennego - organizuje zaj¢cia edukacyjne dotyczace przemocy,
wychowawca oraz psycholog majg bezposredni kontakt z dzie¢mi i mlodziezg.
Psycholog w ramach swych kompetencji obejmuje wsparciem dzieci i miodziez, ze
zdiagnozowanym problemem przemocy. Psycholog prowadzi rowniez indywidualne
spotkania z dorostymi ofiarami przemocy w rodzinie.

-11-
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Ponadto na terenie Powiatu MysSliborskiego dziataja instytucje zapewniajace pomoc
mieszkancom gminy Nowogrodek Pomorski:

1. Komenda Powiatowa Policji — przyjmuje zgloszenia od ofiar i $wiadkow o stosowaniu
przemocy w rodzinie oraz podejmuje interwencj¢ w tych sprawach, a takze realizuje
procedure Niebieskie Karty, funkcjonariusze uczestnicza w pracach Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

2. Sad Rejonowy — orzeka w sprawach karnych i rodzinnych, ma mozliwo$¢ stosowania
kar wobec sprawcOw przemocy oraz przymusu poddania si¢ terapii dla sprawcoéw
przemocy, kurator uczestniczy w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych.

3. Prokuratura Rejonowa — prowadzi postepowania przygotowawcze i wyjasniajgce w
sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — udziela poradnictwa specjalistycznego, tworzy
i realizuje program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcoéHw przemocy.

5. Regionalne Centrum Kryzysowe — zapewnia wsparcie w zakresie wczesnej interwencji
psychologicznej i psychoedukacji.

6. Powiatowa Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna — prowadzi poradnictwo
specjalistyczne oraz terapi¢ dla dzieci i mtodziezy oraz rodzicow.

7. Placéwki stuzby zdrowia — osrodki zdrowia (lekarze, zwtaszcza pierwszego kontaktu,
pielegniarki, ratownicy medyczni), szpitalny oddzial ratunkowy — w razie rozpoznania
symptomow $wiadczacych o stosowaniu przemocy maja uprawnienia do sporzadzenia
formularza Niebieska Karta, przedstawiciel stuzby zdrowia uczestniczy w pracach
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

V. CEL GLOWNY PROGRAMU

Tworzenie spdjnego i skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
rozpoczeto sie w 2005 r. od uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
zwanej dalej ,,ustawg”. Wczesniej dziatania byly realizowane w ramach prawa karnego i
rodzinnego oraz w obszarze pomocy spolecznej.

Preambuta do ustawy podkresla, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
czlowieka, w tym prawo do zycia 1 zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a
wladze publiczne majg obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie 1
poszanowanie ich praw 1 wolnosci. Celem ustawy wyrazonym w preambule jest
zwigkszenie skuteczno$ci dziatan zapobiegajacych przemocy w rodzinie oraz dziatan
eliminujacych tg przemoc.

Ustawa okreslita zadania, zasady postepowania wobec osob dotknigtych przemocg w
rodzinie oraz wobec o0sOb stosujagcych przemoc. W celu zwigkszenia skutecznos$ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawa potozyta nacisk na dziatania polegajace na
podnoszeniu $§wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn 1 skutkOw przemocy.

-12 -
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Odpowiedzialno$¢ za realizacje polityki zwalczania przemocy spoczela na rzadzie oraz

jednostkach samorzadu terytorialnego.

Celem gléwnym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na

lata 2023 —

2027

jest zwiekszenie skuteczno$ci

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali teqgo zjawiska w gminie

Nowogrdédek Pomorski.

VI.CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cele szczegotowe Programu wynikajg Scisle z celu glownego i opierajg si¢ na celach
zawartych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022
oraz projekcie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023.

Cel 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie
Kierunek Rodzaje dzialan | Realizatorzy Wskazniki Termin
dzialan realizacji
Poszerzenie wiedzy | Diagnoza zjawiska | Zespot liczba 2023 .,
ogohu przemocy w rodzinie | Interdyscyplinarny przeprowadzonych 2025,
spoteczenstwa, w na obszarze gminy lokalnych diagnoz | 2027 r.
tym zjawiska przemocy w
zainteresowanych rodzinie
stuzb na temat Monitorowanie Zespot liczba opracowanych 2023 .,
zjawiska przemocy | zjawiska przemocy w | Interdyscyplinarny raportow dotyczacych | 2025r.,
w rodzinie rodzinie na obszarze monitoringu (diagnoza | 2027 r.
gminy i ewaluacja) zjawiska
przemocy w rodzinie
na terenie gminy
Prowadzenie na | Gminny Oérodek | Liczba odston 2023 r.,
stronie internetowej | Pomocy Spotecznej 2024 r.,
dziatu 2025r.,
zwigkszajacego 2026rr.,
wiedze o dostgpnosci 2027 r.,
0s0b zagrozonych i
dotknietych przemoca
w rodzinie do
istniejacych form i
metod wsparcia oraz
do instytucji
$wiadczacych ustugi
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
Podniesienie Przeprowadzenie Zespot Liczba kampanii 2023r.,
poziomu wiedzy i | lokalnych kampanii Interdyscyplinarny, 2025,
$wiadomosci spolecznych, ktore: Gminny  O$rodek 2027 .
spolecznej w | obalaja stereotypy na | Pomocy Spotecznej,
zakresie przyczyn | temat przemocy Ww | Placowki
i skutkéw | rodzinie, opisuja | Oswiatowe,
przemocy w | mechanizmy Placowka Wsparcia
rodzinie przemocy w rodzinie | Dziennego

oraz  jednoznacznie
wskazuja na ich
spoteczng

szkodliwo$¢, promuja
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metody

wychowawcze  bez
uzycia przemocy i
informuja o zakazie

stosowania kar

cielesnych wobec

dzieci,

Wspoétpraca migdzy | Zespot Liczba 2023 .,

organami samorzadu | Interdyscyplinarny zrealizowanych 2025,

terytorialnego a dziatan 2027 r.

kosciotami lub

zwigzkami

wyznaniowymi,  w

celu  wprowadzenia

elementow informacji

i edukacji na temat

zjawiska przemocy w

rodzinie do

programow nauk

przedmatzenskich
Poprawa  jako$ci | Prowadzenie dziatan | Placowki oswiatowe | Liczba 2023,
systemu  dzialan | w zakresie zrealizowanych 2024 r.,
profilaktycznych zapobiegania dziatan 2025,

przemocy w rodzinie Liczba dzieci objetych | 2026 r.,

zgodnie z programem dziataniami 2027 r.,

nauczania

Prowadzenie Gminny  O$rodek | Liczba punktow 2023r.,

poradnictwa, w | Pomocy Spotecznej, | prowadzacych 2024 .,

szczegdlnosci  przez | Placowka Wsparcia | poradnictwo w 2025,

dziatania edukacyjne, | Dziennego zakresie 2026 r.,

stuzacego przeciwdziatania 2027 r.,

wzmocnieniu metod przemocy

opiekunczych i w rodzinie,

wychowawczych, Liczba o0so6b, ktorym

alternatywnych udzielono porady

wobec stosowania

przemocy, jak

rowniez kompetencji

rodzicow i

opiekunow w

rodzinach

zagrozonych

przemoca w rodzinie

Prowadzenie dziatan | Gminny  Osrodek | Liczba 2024 .,

edukacyjnych i | Pomocy Spotecznej | zrealizowanych 2026 r.,

wsparcia  stuzgcego dziatan lub kampanii

wzmochieniu wtasnej Liczba 0s6b objetych

wartos$ci dzialaniami
Realizacja Realizacja gminnego | Zespot Liczbarealizowanych | 2023 r.,
programow programu Interdyscyplinarny gminnych 2024 r.,
przeciwdzialania przeciwdziatania programow 2025,
przemocy W | przemocy przeciwdzialania 2026rr.,
rodzinie oraz | w  rodzinie  oraz przemocy w rodzinie | 2027 r.,
ochrony ofiar | ochrony ofiar oraz ochrony ofiar
przemocy W | przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie
rodzinie
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Cel 2: Zwigkszenie dostepnosci i skutecznos$ci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie.

szczegdlnoscei

Kierunek Rodzaje dzialan Realizatorzy Wskazniki Termin
dzialan realizacji
Rozwoj Utrzymanie Zespohu | Wojt Gminy Liczba Zespotow | 2023 .,
infrastruktury Interdyscyplinarnego na Interdyscyplinarnych | 2024 r.,
instytucji terenie gminy 2025,
samorzadowych, 2026 .,
a takze 2027 r.,
podmiotéw oraz | Funkcjonowanie zespolow | Zespot Liczba spotkan | 2023 r.,
organizacji interdyscyplinarnych Interdyscyplinarny | zespolu 2024 .,
pozarzadowych interdyscyplinarnego, | 2025r.,
udzielajacych Liczba spotkan grup | 2026 r.,
pomocy osobom roboczych 2027 r.,
dotknigtym Ewidencjonowanie Gminny Osrodek | Aktualizacja na | 2023r.,
przemoca W | istniejacej infrastruktury | Pomocy stronach 2024 r.,
rodzinie instytucji, podmiotdéw oraz | Spolecznej internetowych 2025r.,
organizacji pozarzadowych informatora 2026 r.,
udzielajgcych pomocy teleadresowego 2027 r.,
osobom dotknigtym instytucji
przemoca w rodzinie z zajmujacych si¢
terenu gminy przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie
dla mieszkancow
gminy
Rozbudowa sieci i | Gminny Osrodek | Liczba utworzonych | Do 2024 r.,
poszerzanie oferty placowek | Pomocy punktow
wspierajacych i | Spotecznej konsultacyjnych dla
udzielajacych pomocy 0sOb dotknigtych
osobom dotknietym przemoca w rodzinie
przemoca w rodzinie
Nawigzywanie, rozwijanie i | Zespo6t Liczba Do 2027 r.
wzmacnianie wspotpracy Interdyscyplinarny, | realizowanych
miedzy instytucjami projektow w zakresie
samorzadowymi oraz pomocy osobom
organizacjami dotknietym przemoca
pozarzadowymi w zakresie w rodzinie
pomocy osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie
Upowszechnianie | Upowszechnianie informacji | Zesp6t Liczba 2023r.,
informacji w | w zakresie mozliwosci i | Interdyscyplinarny, | upowszechnionych 2024 r.,
zakresie form uzyskania pomocy | Placowki materiatow 2025,
mozliwosci i | wszczegolnoscei: medycznej, | o§wiatowe informacyjnych 2026 .,
form udzielania | psychologicznej, 2027 r.,
pomocy osobom | pedagogicznej, prawnej,
dotknigtym socjalnej,  zawodowej i
przemoca w | rodzinnej
rodzinie
Opracowanie i realizacja | Gminny Osrodek | Liczba osob | Do 2027 r.,
indywidualnych i | Pomocy dotknigtych
grupowych dziatan | Spoteczne;, przemoca w rodzinie
edukacyjnych kierowanych | Placowka uczestniczagcych  w
do 0s0b dotknietych | Wsparcia dziataniach
przemocg w rodzinie, w | Dziennego indywidualnych,
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w  zakresie = rozwigzan Liczba 0s6b
prawnych i zagadnien dotknigtych
psychologicznych przemocg w rodzinie
dotyczacych  reakcji  na uczestniczacych ~ w
przemoc w rodzinie dziataniach
grupowych
Udzielanie Realizacja procedury | Zespot Liczba wszczetych w | 2023 r.,
pomocy i | ,Niebieskie Karty” przez | Interdyscyplinarny | danym roku procedur | 2024 r.,
wsparcia osobom | uprawnione podmioty ,»Niebieskie Karty”, | 2025r.,
dotknigtym Liczba 2026 r.,
przemocg w kontynuowanych w | 2027r.,
rodzinie danym roku procedur

»Niebieskie Karty”
wszczetych w latach
poprzedzajacych rok
sprawozdawczy,
Liczba wypetnionych
formularzy
»Niebieska Karta-A”
dokumentujacych
kolejne zdarzenia
stosowania przemocy

W sprawach
toczacych si¢
procedur ,,Niebieskie
Karty”,

Liczba rodzin

objetych w danym
roku dzialaniami w
ramach  procedury
»Niebieskie Karty”,
Liczba  os6b w
rodzinach objetych w
danym roku
dziataniami w
ramach  procedury
»Niebieskie Karty”,
Liczba 0séb
doswiadczajacych
przemocy w rodzinie,
objetych w danym
roku dziataniami
w ramach procedury
»Niebieskie Karty”,
Liczba wypelionych
formularzy
,,Niebieska Karta-C”.

Realizacja pomocy | Zespot Liczba osob | 2023 .,
psychologicznej, Interdyscyplinarny | dotknietych 2024r.,
pedagogicznej,  socjalnej, | Gminny Os$rodek | przemocg w rodzinie, | 2025 .,
rodzinnej dla 0s6b | Pomocy ktorym udzielono | 2026 r.,
dotknigtych przemoca w | Spotecznej, pomocy 2027 r.,
rodzinie, Placowki pedagogicznej

w tym na rzecz reintegracji | Oswiatowe Liczba 0s0b

rodzin dotknigtych

przemoca w rodzinie,
ktorym udzielono
pomocy
psychologicznej,
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Liczba
dotknigtych
przemocg w rodzinie,
ktorym udzielono
pomocy socjalnej,

0s0b

Liczba 0sob
dotknigtych
przemocg w rodzinie,
ktérym udzielono
pomocy rodzinnej,
Zapewnienie osobom | Zespo6t Liczba punktéw | 2023 .,
dotknigtym przemoca w | Interdyscyplinarny | konsultacyjnych, 2024 r.,
rodzinie pomocy przez Liczba osob | 2025r.,
punkty konsultacyjne dotknigtych 2026 r.,
przemoca w rodzinie, | 2027 r.,
ktore skorzystaty z
roéznych form
pomocy w punktach
konsultacyjnych
Zapewnianie Gminny Osrodek | Liczba dzieci, ktore | 2023 r.,
bezpieczenstwa Pomocy zostaly odebrane z | 2024r.,
krzywdzonym dzieciom w | Spotecznej rodziny w razie | 2025,
trybie art. 12a ustawy bezposredniego 2026,
zagrozenia zycia lub | 2027 r.,
zdrowia w zwigzku z
przemoca w rodzinie,
w trybie art. 12a
ustawy
Tworzenie warunkow | Urzad Gminy, | Liczba uchwat | 2023 r.,
umozliwiajagcych ~ osobom | Rada Gminy organow samorzadu | 2024 r.,
dotknigtym przemoca terytorialnego 2025,
w rodzinie otrzymanie w umozliwiajacych 2026 .,
pierwszej kolejnosci lokali przyznanie lokali | 2027 r.,
socjalnych socjalnych w
pierwszej Kkolejnosci
osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie,
Liczba lokali
socjalnych
przyznanych osobom
dotknietym przemoca
w rodzinie
W pierwszej
kolejnosci.
Monitoring Monitoring pomocy | Zesp6t Liczba zakonczonych | 2023 r.,
skutecznosci udzielanej rodzinom | Interdyscyplinarny | procedur ,,Niebieskie | 2024 r.,
dziatan dotknigtym przemoca Karty” z uwagi na | 2025r.,
pomocowych ustanie przemocy | 2026 r.,
w rodzinie, 2027 r.,

Liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie
Karty” z uwagi na

brak zasadnosci
podejmowania
dziatan,

Liczba 0s0b

monitorowanych po
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opuszczeniu
specjalistycznych
osrodkow  wsparcia
dla ofiar przemocy w
rodzinie, w tym 0s6b
u ktorych przemoc w
rodzinie ustala,
Liczba raportow 1 | 2023r.,
analiz czynnikow | 2025r.,

sprzyjajacych i|2027r.
utrudniajacych
skuteczng pomoc

osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie

Cel 3: Zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc w
rodzinie.

Kierunek Rodzaje dzialan Realizatorzy Wskazniki Termin
dzialan realizacji
Tworzenie i | Ewidencjonowanie Zespot umieszczenie 2023r.,
rozszerzanie oferty | instytucji rzadowych i | Interdyscyplinarny, informatorow na | 2024r.,
oddziatywan samorzadowych, Gminny Osrodek | stronach 2025r.,
wobec 0sob | podmiotow Pomocy Spotecznej | internetowych  dwa | 2026 .,
stosujacych oraz organizacji razy wroku do dnia | 2027 r.,
przemoc pozarzadowych, ktore 15 lutego i do dnia 15

w rodzinie i | realizuja wszelkie sierpnia

wdrazanie do | dziatania adresowane do

realizacji. 0s0b stosujacych

przemoc w rodzinie,
rozpowszechnianie

informatoréw
Interweniowanie Oddziatywania wobec Zespot Liczba os6b objetych | 2023 r.,
oraz  reagowanie | osob stosujacych Interdyscyplinarny procedura ,,Niebieskie | 2024 r.,
wlasciwych stuzb | przemoc w rodzinie, w Karty”, wskazanych | 2025r.,
na stosowanie | tym w ramach jako osoby stosujace | 2026 r.,
przemocy procedury ,Niebieskie przemoc w rodzinie, 2027 r.,
w rodzinie Karty” Liczba wypehionych

formularzy
,,Niebieska Karta-D”,
Liczba  wszczetych
postepowan
przygotowawczych
oraz odmow
wszczecia

w sprawach
zwigzanych z
przemoca w rodzinie,
Liczba zakonczonych
postepowan
przygotowawczych w
sprawach zwigzanych

z przemoca = w
rodzinie przez
sporzadzenie aktu
oskarzenia,

Liczba zakonczonych
postepowan
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przygotowawczych w
sprawach zwigzanych
Z przemoca w rodzinie
przez umorzenie
postepowania.

Dziatanie i wspotpraca | Gminny Osrodek | Liczba przekazanych | 2023 r.,
stuzb ~w  zakresie | Pomocy Spolecznej | organom $cigania 1| 2024r.,

monitorowania wymiaru 2025,
zachowan 0sOb sprawiedliwosci (ew. | 2026 r.,
uprzednio skazanych za sadu) informacji o | 2027 .,
stosowanie przemocy w ponownym

rodzinie w tym stosowaniu przemocy
wymiana informacji w  rodzinie przez

mi¢dzy nimi osoby uprzednio

skazane za  tego
rodzaju przemoc,

Realizowanie Monitorowanie udziatu | Zespot Liczba o0sdb, ktore | 2023 .,
programow 0s0b stosujacych | Interdyscyplinarny przystapity do | 2024 .,
psychologiczno- przemoc w rodzinie programow 2025r.,
terapeutycznych w programach psychologiczno- 2026 r.,
dla 0sob | psychologiczno- terapeutycznych dla | 2027 r.,
stosujacych terapeutycznych dla 0sOb stosujacych
przemoc W | 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
rodzinie przemoc w rodzinie Liczba o0sOb, ktore
zmierzajacych do ukonczyly programy
zmiany Wzorcow psychologiczno-
zachowan terapeutyczne dla
0sob stosujacych
przemoc w rodzinie
Badanie  skuteczno$ci | Zespot liczba oséb | 2023r.,
programow Interdyscyplinarny stosujgcych przemoc | 2024 r.,
psychologiczno- w rodzinie, ktore po | 2025r.,
terapeutycznych dla ukonczeniu programu | 2026 r.,
0s0b stosujacych psychologiczno- 2027 r.,
przemoc w rodzinie terapeutycznego dla
0sOb stosujacych
przemoc w rodzinie
powrdcity
do zachowan
polegajacych na
stosowaniu przemocy
W rodzinie
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Realizowanie
programow
wspierajacych dla
0sOb  stosujacych
przemoc

w rodzinie
zmierzajacych do
utrwalenia i
wzmochienia
zmian
zapoczatkowanych
oddzialywaniami
korekcyjno-
edukacyjnymi lub
psychologiczno-
terapeutycznymi.

Opracowanie i
realizacja oddziatywan
edukacyjnych lub/i
wspierajacych dla osob
stosujacych przemoc w
rodzinie, ktore
ukonczyty program
korekcyjno-edukacyjny
lub psychologiczno-
terapeutyczny

Zespot
Interdyscyplinarny

Liczba  programow

wspierajacych
realizowanych w
gminach i powiatach,
Liczba 0sob
uczestniczacych ~ w
programach
wspierajacych dla
0s6b stosujacych

przemoc w rodzinie.

Do 2027 r.,

Cel 4. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu

podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ushug.

Kierunek Rodzaje dzialan Realizatorzy | Wskazniki Termin
dzialan realizacji
Podnoszenie Diagnozowanie potrzeb | Wojt Gminy Liczba diagnoz | 2023r.,
kompetencji  0s6b | szkoleniowych czlonkow potrzeb 2025r.,
realizujacych zespotow szkoleniowych, 2027 r.
zadania z zakresu | interdyscyplinarnych oraz Liczba uczestnikow
przeciwdziatania grup roboczych w szkolen z zakresu

przemocy w | zakresie przeciwdziatania przeciwdziatania

rodzinie przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie

Wzmacnianie Wdrozenie systemu | Wojt Gminy Liczba 0sob | Do 2024 r.,

kompetencji wsparcia 0sob uczestniczacych ~ w

zawodowych oraz | pracujacych bezposrednio roéznych formach

przeciwdziatanie z osobami dotknigtymi poradnictwa i

wypaleniu przemoca w rodzinie i z wsparcia

zawodowemu 0sOb | osobami stosujgcymi psychologicznego,

realizujacych przemoc, w formie m.in. Liczba

zadania z zakresu | superwizji,  coachingu, zrealizowanych

przeciwdziatania doradztwa, grup wsparcia spotkan

przemocy superwizyjnych,

w rodzinie Liczba 0s0b
uczestniczagcych ~ w
spotkaniach
superwizyjnych

VII. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkancow gminy Nowogrodek Pomorski, a w szczegolnosci:

e 0s0b dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie;
e 0s0b zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie;

e Swiadkow przemocy w rodzinie;
e sprawcOw przemocy w rodzinie;
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e przedstawicieli instytucji pracujacych z osobami dotknigtymi zjawiskiem przemocy
w rodzinie.

VIII. REALIZACJA PROGRAMU

Program bedzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1. Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie
Nowogrdodek Pomorski

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodku Pomorskim z siedzibg w Karsku,

w tym Placowke Wsparcia Dziennego

Wojta Gminy Nowogrodek Pomorski

Zespot Placowek Oswiatowych w Karsku

Szkot¢ Podstawowa w Nowogrdédku Pomorskim

Urzad Gminy Nowogrodek Pomorski

7. Rade Gminy Nowogrodek Pomorski

S

Podkresli¢ nalezy, ze realizatorami Programu beda takze wszyscy mieszkancy gminy
Nowogrodek Pomorski, poprzez udziat w kampaniach lokalnych i dziataniach edukacyjnych.
Szansa na osiagnigcie zatozonych efektow jest czynne uczestnictwo w dzialaniach
skierowanych do spoleczenstwa lokalnego oraz zaangazowanie mieszkancow i1 che¢ zmian w
zakresie wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie.

IX.PROGNOZOWANE EFEKTY

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Glownym zatozeniem jest kompleksowos$¢ i
interdyscyplinarnos$¢ dziatan ukierunkowanych na wsparcie i ochrong os6b doswiadczajacych
przemocy, edukacje 1 pomoc w korygowaniu zachowan osob stosujacych przemoc; edukacje
kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz szeroko ujeta
edukacje spoleczenstwa.

Zgodnie z zalozeniami Programu realizacja celow przyczyni si¢ do:

1. Poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

2. Zmiany spotecznego postrzegania przemocy Ww rodzinie oraz zwigkszenia
zainteresowania i zaangazowania w sprawy zwigzane z przemoca w rodzinie

3. Poprawy wspolpracy miedzy instytucjami dziatajacymi w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

4. Udzielania kompleksowej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

5. Ograniczenia skali przemocy w rodzinie

6. Wzmocnienia poczucia wlasnej warto$ci osob zagrozonych zjawiskiem przemocy w
rodzinie

7. Promowania wartosci rodziny i wychowania bez przemocy

8. Podnoszenia kwalifikacji i umiejetnos$ci osob pracujacych z rodzinami dotknigtymi
przemoca w rodzinie

9. Udoskonalenia systemu wsparcia dla rodzin dotknigtych przemoca

-21-



Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy W Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2023 — 2027 w Gminie Nowogrodek Pomorski

X. MONITORING | SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie bedzie monitorowany corocznie. Zespot Interdyscyplinarny bedzie dokonywaé
analizy jakosciowej 1 ilosciowej wykonanych zadan oraz bg¢dzie mial wplyw na zmiany
programu i proponowanie dodatkowych zadan i projektow.

Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie b¢dzie corocznie sktadat
Radzie Gminy Nowogrodek Pomorski sprawozdanie z realizacji Programu w terminie do 31
marca kazdego roku — za rok poprzedni.

X1.ZRODELA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2027 bedg w szczegolnosci
srodki wiasne gminy, w tym wpltywy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz $rodki finansowe z funduszy zewngtrznych, w tym rzadowych,
pozarzadowych, programo6w celowych i unijnych, na podstawie ztozonych wnioskow.
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