WOJT GMINY o
Nbwogrédek Pom. Nowogrodek Pomorski, dnia 26.09.2019 r.
woj. zachodnlopomorskle

Znak sprawy: RF.3120.31.2019.1D

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wojt Gminy Nowogrédek Pomorski dziatajac na podstawie art. 14c, art. 14j § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku z siedzibg w z dnia 27
sierpnia 2019 roku ( data wptywu 28.08.2019 1.) o udzielenie pisemnej interpretaciji przepiséw
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku od nieruchomosci w zakresie
opodatkowania farm fotowoltaicznych,

Postanawia

1) uzna¢ za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze panele fotowoltaiczne nie sg
budowlami,

2) uznac za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze panele fotowoltaiczne sg urzgdzeniami
technicznymi posiadajacymi czeéci budowlane w postaci stupéw, na ktérych sa usadowione
i stupy te jako budowla podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przy stawce 2%
od ich wartosci,

3) uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, iz opodatkowana podatkiem
od nieruchomosci w stawce przewidzianej dla gruntow wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej winna by¢ powierzchnia gruntu zajeta tylko pod kotwy, pale,
ewentualnie ptyte betonowg.

Uzasadnienie

W dniu 28.08.2019 r. do tutejszego organu podatkowego wplyngt wniosck

z siedzibg w o udzielenie pisemne;j interpretacji przepisow

prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczgcej podatku od nieruchomosci w zakresie
opodatkowania farm fotowoltaicznych.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszle.

Wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie pozyskiwania energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii. Spotka planuje na terenie Gminy Nowogrodek
Pomorski rozpoczg¢ inwestycje polegajaca na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej, na ktorg
sktada si¢ montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie. Panele fotowoltaiczne
skfadajg si¢ z plyt krzemowych pétprzewodnikowych, ktore pod wpltywem promieniowania
Swietlnego dziatajg jako generatory energii elektrycznej. Panele mozna montowaé w dowolnej




konfiguracji — od jednego do kilkudziesigeiu razem, jak réwniez moga by¢ one montowane na
ramach zakotwiczonych w gruncie lub tez na powierzchniach dachow. Panele fotowoltaiczne
polaczone sg ze sobg siecig kabli, ktore moga byé poprowadzone na i pod powierzchnig gruntu.
Dodatkowymi elementami farmy fotowoltaicznej beda przetwornice i transformatory, ktére nie
beda polgczone w sposéb staly z gruntem. Panele fotowoltaiczne beda mocowane
na specjalnych ramach, ktére nastgpnie beda mocowane s3 do stupdéw wbijanych w ziemig.
Same panele s3 elementami wymiennymi nie polaczonymi w sposob trwaty z rama, jak rowniez
ze slupem whitym w ziemi¢. Sama farma ma by¢ wybudowana na gruncie, gdzie przedmiotem
zabudowy bedzie grunt speiniajacy warunki pod usadowienic tego typu inwestycji,
na podstawie pozwolenia na budowg. Spotka nie planuje stawia¢ na tym terenie budynkow,
w ktorych bedg przebywaé ludzie lub zwierzgta.

W zwiazku z przedstawionym opisem stanu przysziego
7 siedzibg w zadata nastgpujace pytania:

1. Czy panele fotowoltaiczne s budowlami w rozumieniu przepisow art. la ust. 1 pkt 2 ustawy
7 dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych i podlegaja opodatkowaniu stawkg
podatku od warto$ci budowli?

2. Czy panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajacymi czgsci budowlane
w postaci pali do mocowania na gruncie?

3. Czy podatkiem od nieruchomosci naliczanym wg stawki dla gruntow zabudowanych
budowlami zwiazanymi z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej obj¢ta bedzie tylko ta czg$¢
gruntu, ktéra zajeta jest przez kotwy, pale, ewentualnie ptyt¢ betonowa?

Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem spotki panele fotowoltaiczne nie s3 budowlami w rozumieniu przepisow art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 3 pkt 3 1 pkt 9 ustawy
prawo budowlane, wobec czego nie beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od wartosci
budowli. Za budowle mozna uzna¢ wylacznie system stupow mocowanych w gruncie
stanowiacych system mocowania paneli, wobec czego tylko ta cze$é farmy fotowoltaicznej
stanowi¢ bedzie przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wyznaczonym
wzgledem wartosci budowli (por. wyrok WSA w Warszawie z dn. 20 stycznia 2009 r. sygn. akt
ITT SA/WA 2128/08).

W ocenie wnioskodawcy panele fotowoltaiczne nie sa budowlami, gdyz sa wymiennymi
urzadzeniami energetycznymi z mozliwoscig ich montazu w dowolnym miejscu i w dowolne;j
konfiguracji (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dn. 2 czerwca 2015 r. sygn. akt T SA/Go
198/15). Panele moga by¢ zamontowane na gruncie, na dachach budynkoéw, na $cianach
budynkow, stropach fundamentowych (por. wyrok WSA w Opolu z dn. 13 czerwca 2014 r.
sygn. akt I SA/Op 327/14).

Na potwierdzenie stusznosci swojego stanowiska w niniejszej sprawie Whnioskodawca
powolal si¢ takze na treé¢ Interpretacji Indywidualnych wydanych przez Burmistrza Miasta
Drezdenka z dnia 26.04.2017 r. znak: FB.310.2.2017 oraz Wéjta Gminy Jemielno z dnia
02.01.2018 . znak: F.3120.1.2018 stanowiacych zalaczniki do wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej w przedmiotowe;j sprawie.



Stanowisko organu podatkowego
Ad. 1iAd. 2.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Budowla to, w my$l art. la ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obicktem
mate] architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, kt6re zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem. Ustawodawca definiujge budowle odsyta do przepisow ustawy prawo
budowlane. Odestanie to ma jednak ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia pojeé
"obiekt budowlany" oraz "urzadzenie budowlanc". Stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku Prawo budowlane ( t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 1186 z p6zn. zm.), przez "obickt
budowlany" nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obieckt matej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Stosownie za$ do brzmienia
art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane - budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeéci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych
1 innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czgsci przedmiotow sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkows. Z kolei, urzadzenie
budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 ustawy prawo budowlane, jako urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajgce mozliwoéé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu 1 gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place
pod $mietniki.

Uwzgle¢dniajge wige brzmienie powyzZszych norm prawnych nalezy stwierdzié, ze
z analizy ich treSci wynika, ze w art. 3 pkt 1 ustawy prawo budowlane wskazano, 7e uznanie
obiektu za obiekt budowlany uzaleznione zostalo od wzniesienia go z uzyciem wyrobow
budowlanych. Uzupetiajaco, warto w tym miejscu odwotaé si¢ do pogladu wyrazonego
w wyroku II FSK 2983/17 z 22 pazdziernika 2018 r., w ktérym zagadnienie to [tj. wzniesienia
z uzyciem wyrobow budowlanych] poddano analizie i zauwazono, ze logika wskazuje, ze
"udzial" wyroboéw budowlanych w obiekcie budowlanym winien mie¢ charakter dominujgcy.
Powinien w zasadniczy sposob wptywaé na wlasciwosei uzytkowe obicktéow budowlanych
w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych tychze obiektow. Nadto, nalezy
zaznaczy¢, ze w legalnej definicji budowli, zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane,
ustawodawca wyodrebnif kilka elementow. Po pierwsze, budowla, to kazdy obiekt budowlany.
Po drugie, z obiektow budowlanych zostaly wylaczone obiekty budowlane niebedgce
budynkami lub obiektami matlej architektury, jako stanowigce odrebne kategorie. Po trzecie,
przepis ten zawiera przykladowy katalog obicktow budowlanych. Po czwarte, budowle to takze
czgsci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrgbne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotéw skladajgce sig na cato$¢ uzytkowa.
Nalezy zauwazy¢, 7ze w zadnym z katalogédw ani obiektow budowlanych, ani czgsci




budowlanych urzadzen technicznych nie zostaly w sposob wyrazny wymienione panele czy
ogniwa fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie przyktadowe wyliczenie
rodzajow budowli oraz urzadzen budowlanych. Katalogi te majg charakter otwarty.

W tym stanie rzeczy, oceny kwalifikacji paneli do budowli nalezy dokona¢ w oparciu
o nastepujace kryteria: budowg, wyglad oraz funkcje jaka speniaja. Przeprowadzona pod tym
katem analiza dowodzi, ze zadne z tych kryteriow nie sg wspélne dla paneli i wymienionych
przyktadowo obiektow budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie sg ani z budowy, ani
z wygladu zblizone do paneli, ponadto spelniaja r6zne funkcje, a zZaden z przykladow nie
spemia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczng, ani tez zamiany innej energii.
Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast w przykladach urzadzen
technicznych, ktorych czgsci budowlane stanowig budowle. Kotly i piece przemystowe stuzg
bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie jadrowe shuzg wytwarzaniu energii
clektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej stuza takze panele fotowoltaiczne. Istotne
znaczenie ma rowniez i to, ze jak wynika z opisu stanu faktycznego - istnieje tatwosé
demontazu paneli i mozliwo$¢ zamiany ich na inny element pradotworczy. Cecha ta w sposob
wyrazny odréznia panele od przykiadow obiektéw budowlanych, na co wskazuje tres¢ wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 02 czerwca 2015 r. sygn.
akt T SA/Go 198/15.

W niniejszej sprawie nalezaloby wigc przyjac, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie
stanowi budowli, a jedynie czg$¢ budowlana w postaci systemu mocowania ogniwa, gdyz
za budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy uznac
taki obiekt budowlany, ktory zostal jednoznacznie wskazany w definicji budowli bagdZz w innych
przepisach ustawy prawo budowlane (por. wyrok NSA z 6 grudnia 2018 r. sygn. akt II FSK
2742/16). Co istotne, budowla musi przy tym stanowi¢ cato$é techniczno-uzytkows. Te
natomiast nalezy rozumie¢ jako polaczenie poszczegdlnych elementow w taki sposob, aby
zgodnie z wymogami techniki nadawaty si¢ one do okre$lonego uzytku. Nie mozna przy tym
wykluczyé, ze kazdy z tych clementow moze byé samodzielnym obiektem, cho¢ nie zawsze
samodzielnie wykorzystywany bedzie mogt stuzy¢ okreSlonemu celowi. Obiektem
budowlanym moze zatem - w zaleznoéci od konkretnego stanu faktycznego -by¢ budowla,
budowla wraz z instalacjami i urzadzeniami, a takze traktowane jako jeden obiekt budowlany
rozne budowle, pozostajace w funkcjonalnym zwiazku i tworzace w nim cato$¢ techniczno-
uzytkows. W orzecznictwie podkresla sig, ze przy ocenie, co sklada si¢ na dang budowlg jako
catoéé techniczno-uzytkowa nic mozna pomina¢ wyliczenia budowli, zawartego w art. 3 pkt3
ustawy prawo budowlane i urzadzen budowlanych, zawartego w art. 3 pkt 9 tej ustawy (por.
wyrok NSA z 20 kwietnia 2010 r., Il FSK 2112/08, czy z 7 pazdziernika 2009 r., II FSK
635/08). Nie moze zatem by¢ uznany za budowlg lub urzadzenie budowlane obiekt, ktory nie
jest wymieniony wprost w przepisach ustawy prawo budowlane i nie jest do tych obiektow
nawet podobny (por. wyrok NSA z 10 sierpnia 2017 r. sygn. akt IT FSK 2137/16).

Poglad ten nalezy w pelni podzieli¢. Jak zostato to juz powyzej wspomniane, wsrod
budowli wymienia si¢ bowiem, m.in. czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, i innych urzadzen), a takze fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czgéci przedmiotow, sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkows.
Wymienione przyktadowo budowle, a takze tre$¢ art. 3 pkt 9 ustawy prawo budowlane
wskazuja na to, ze w przypadku powigzania czgéci budowlanych z urzgdzeniami technicznymi
dla oceny, czy jest to budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z urzadzeniami
i instalacjami, czy tez budowla i odrgbne od niej urzadzenia techniczne, nalezy zbadac, czy
tworza one catoé¢ wylacznie uzytkows, ale sg odrgbne pod wzgledem technicznym, czy tez
tworzg catoéé techniczno-uzytkows, bo stanowia catosé takze pod wzglgdem technicznym
(wykonane sa wedhug tej samej techniki). Ustawodawca wymaga bowiem nie tylko istnienia
zwiazku uzytkowego, ale rowniez technicznego. Warunek ten dotyczy tak budowli, jak



1 urzadzen 1 instalacji, ktore stanowia jeden obiekt budowlany jako budowla. Ogniwa
fotowoltaiczne wraz z systemem stupoéw mocowanych w gruncie oraz innymi elementami
farmy tworzg cato$¢ uzytkows, ale nic tworzg catosci technicznej, gdyz sa wykonane wediug
innej techniki. Ramy wraz z stupami wbijanymi w ziemi¢ to proste konstrukcje metalowe,
natomiast panele fotowoltaiczne to zaawansowane technicznie elementy potprzewodnikowe
(zazwyczaj krzemowe), w ktorych nastgpuje przemiana (konwersja) energii promieniowania
stonecznego w energi¢ elektryczng w wyniku zjawiska fotowoltaicznego. Panele
fotowoltaiczne sg wige urzadzeniami technicznymi posiadajacymi dla celoéw ich stabilnego
montazu odrgbne wydzielone czgsci budowlane, jak wynika z opisu stanu przysziego zawartego
we wniosku: system mocowania w postaci stupow.

Na taki tok rozumowania wskazuje Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18.12.2018 r. sygn. akt Il FSK 1275/18 uznajacy, ze ,budowa analizowanego urzgdzenia:
paneli, ktore sg elementami krzemowych plyt pélprzewodnikowych zamocowanymi do gruntu
za pomocy specjalnego systemu kotew, palowania, czy ptyt betonowych, oraz funkcja jaka
spelniajg - zamiana energii stonecznej na elektryczna, sprawiaja ze nalezy za budowle uznaé
jedynie ich czeSci budowlane. W konsekwencji w takim zakresie podlegaja podatkowi
od nieruchomosci.” Analogicznie w stanie majgcego zaistnie¢ zdarzenia przysziego opisanego
we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, nalezy zgodzié si¢ ze stanowiskiem
wnioskodawcy, ze za budowle uzna¢ mozna jedynie czeéci budowlane mocowan paneli
do gruntu i jedynie w tym zakresie bedg one podlega¢ opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomo$ci stawkg 2% od ich wartosci ustalong stosownie do przepisow ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych.

Ad.3.

Zdaniem organu podatkowego teren farmy powinien zosta¢ w catosci opodatkowany
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek odpowiednich dla gruntow Zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza bez wzgledu na sposob ich zakwalifikowania w ewidencii gruntow
i budynkow, przy czym w przypadku gruntow zabudowanych i zurbanizowanych oraz terenow
roznych wystarczy wykazaé, ze sg w posiadaniu przedsigbiorcy, natomiast grunty rolne lub
lesne jak i nieuzytki, uzytki ekologiczne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione mogg byc¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci wg stawek najwyzszych, o ile zostana zajete na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz dziatalno§é rolna czy lesna. Wojt Gminy
Nowogrodek Pomorski stoi na stanowisku, ze w tym konkretnym wypadku za grunty zajete na
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej nalezy uznaé nie tylko powierzchnie zajety przez
system mocowania paneli do stupéw, ale caly teren przystonigty panelami fotowoltaicznymi
oraz innymi urzgdzenia niezbednymi dla ich prawidlowego funkcjonowania, a takze
przestrzenie dzielgce rzedy paneli fotowoltaicznych oraz przestrzenie pomiedzy panelami
fotowoltaicznymi a ogrodzeniem. Z tre$ci wniosku nie wiadomo jak bedg sklasyfikowane
grunty, na ktorych z siedzibg w ma zamiar
wybudowa¢ farme fotowoltaiczng.

Przy rozpatrywaniu kwestii opodatkowania gruntow nalezy mie¢ na uwadze nastgpujgce
przepisy prawa: art.1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym ( t.j. Dz.U. 22019
r. poz. 1256 ze zm.), ktéry stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza, art. 1 ust. |
1 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 888
ze zm.), zgodnie z ktorymi opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okre§lone w ustawic
lasy, z wyjgtkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalnoéci gospodarczej niz lesna,




natomiast lasem w rozumieniu ustawy sa grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako lasy oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), wedtug ktérego zwalnia si¢
od podatku od nieruchomo$ci grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
Ponadto nalezy przywotaé art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, zgodnie
7 ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m.in. grunty oraz art. 2 ust. 2
tej samej ustawy, ktory stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. A zatem,
podatek od nieruchomosci obejmuje wszystkie nieruchomosci gruntowe nieopodatkowane
podatkiem rolnym lub leénym. Grunty rolne, lasy oraz podlegajace zwolnieniu z podatku
od nieruchomosci nieuzytki, uzytki ckologiczne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione
opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosei wylacznie w sytuacji, gdy zostang zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wowczas zostang objete stawka odpowiednig dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej od ich powierzchni, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow. Ze wzgledu
na specyfike budowy urzadzen wchodzacych w sktad farmy fotowoltaicznej, ktora wymaga
duzej otwartej przestrzeni, by w petni wykorzystywaé energi¢ promieniowania sfonecznego
do produkcji energii elektrycznej, niemozliwe jest aby usytuowana zostata ona w lesie,
na gruntach zadrzewionych i zakrzewionych, ani na uzytkach ekologicznych, stanowigcych
jedng z form ochrony przyrody, ktérych istotnym powodem tworzenia jest potrzeba objecia
ochrona niewielkich powierzchniowo obiektow, cennych pod wzgledem przyrodniczym. Tak
wige pozostaje mozliwo$¢ postawienia farmy fotowoltaiczne] jedynie na gruntach rolnych,
gruntach zabudowanych i zurbanizowanych, terenach roznych lub ewentualnie na nieuzytkach.

Zgodnie z art. la ust.] pkt 3 uzyte w ustawic okreslenie gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oznacza grunty bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a
(z wyjatkiem gruntéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi oraz gruntéw pod wodami
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) i art. 2 ust. 2. Z przywolanego powyzej przepisu wynika,
7e jedynym czynnikiem decydujagcym o uznaniu gruntu za zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej jest kryterium posiadania, ktore nie zostato zdefiniowane w ustawie,
co oznacza, ze znaczenic tego pojecia nalezy wyjasni¢ w oparciu o przepisy prawa cywilnego
(art. 336 Kodeksu cywilnego). Takie postgpowanie wynika z obowigzujacych regut wyktadni
prawa, ktére nakazujg positkowo siggna¢ do istnicjgcej juz normy prawnej regulujacej tg
kwestic. Posiadanie wg tego przepisu przedstawia si¢ jako stan faktyczny polegajacy
na faktycznym wihadztwie nad rzecza. Posiadaczem rzeczy jest zatem zardwno ten, kto nia
faktycznie whada jak whadciciel (posiadacz samoistny), jak 1 ten, kto nig faktycznie wlada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy si¢
okreslone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Z powyzszego wynika, Ze
w przypadku gruntéw podlegajacych podatkiem od nieruchomosci (stanowigcych wszystkie
grunty nieopodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym, ani nieuzytki oraz wyjatki wskazane
w art. la ust.] pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), sam fakt posiadania ich przez
przedsicbiorcg zajmujgcego si¢ fotowoltaikg, tj. podmiot utworzony w celu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, skutkuje tym, Ze caly posiadany przez Spotke grunt jest zwiazany
7 prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Na takie stwierdzenie pozwala brak w omawianym
przepisie jakiegokolwiek warunku efektywnego w sensie gospodarczym wykorzystywania
gruntu. Tak wigc posiadanie przez wnioskodaweg w przyszto$ci gruntu przeznaczonego pod
budowe farmy fotowoltaicznej sklasyfikowanego w ewidencji gruntow i budynkow jako grunty
zabudowane i zurbanizowane lub tereny rézne (Tr) oznacza opodatkowanie catosci gruntu (nie
tylko tej jego czeéei, ktora bedzie zajgta przez czgsci budowlane paneli fotowoltaicznych)



wedlug najwyzszej stawki podatkowej wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych.

Natomiast w przypadku gruntow rolnych lub nieuzytkéw nalezy wykazaé, iz doszlo
do ich zajgcia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W tej sytuacji istotne jest wyja$nienie
pojgcia "zajecia gruntéw rolnych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej". Sformutowanie
to nie zostato zdefiniowane, ani w ustawie o podatku rolnym, ani tez w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych. W orzeczeniach sgdow administracyjnych wielokrotnie wypowiadano si¢
Jak nalezy rozumie¢ to pojecie. Jest bezspornym, ze terminu "zajecie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej" nie mozna utozsamiac ze "zwigzaniem z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej", o ktorym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Przyja¢ przy tym nalezy, ze grunt zajety na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zawsze
bgdzie gruntem zwigzanym z prowadzeniem tej dziatalno$ci, natomiast grunt zwigzany
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej nie zawsze bedzie gruntem zajetym na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2017 r.
sygn. akt Il FSK 3714/14 wskazal, iz przez pojgeie gruntdw "zajetych" na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci,
dziatan na gruncie, powodujacych dokonanie zamierzonych celow lub osiggniecie konkretnego
rezultatu, zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg. Jednoznaczng podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomogci gruntéw lesnych bedzie fakt ich zajecia
na dziatalno$¢ gospodarczg, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich czynnosci sktadajgcych
si¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, przy czym czynno$ci te muszg by¢ wykonywane
W sposob trwaty (nieincydentalnie). Natomiast - w ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego
- nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami, e nicodzowng cechg owego zajecia, warunkujgcg
uznanie jego zaistnienia, jest rowniez stan, w ktorym wytgczona jest w ogole mozliwosé
prowadzenia na tych gruntach innego rodzaju dziatalno$ci (tu - le$nej). W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyrazane sg zapatrywania prawne wskazujace, iz: " Realizacja czynnosci
sktadajacych sig na wykonywanie dziatalnogci gospodarczej nie moze by¢ identyfikowana
jedynie z fizyczng ingerencja w grunt, ktorej rezultatem musza byé¢ fizykalne, trwale
1 obserwowalne zmiany wykluczajgce dzialalno$é rolniczg na danym terenie. Wystarczy by na
spornym gruncie faktycznie dokonywano dziatan mieszczgcych si¢ w ramach dzialalnosci
gospodarczej. Sam fakt, ze realizowane przez podatnika dziatania z uwagi na etap planowanego
przedsigwziecia (etap przygotowawczy), jak i specyfike prowadzonej dziatalnosci (tworzenie
farm wiatrowych) nie wigzg sig z bezposrednig ingerencja w grunt i tym samym nie kolidujg
z mozliwoscig uprawiania dzierzawionych terenow, nie wyklucza kwalifikacji gruntow jako
"zajetych na dzialalnogé gospodarczg" w rozumieniu art. 2 ust. 2 u.p.ol. " (wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 26 lipca 2017 ., sygn. akt I SA/Sz 431/17).

Wobec powyzszego w przedstawionym we wniosku stanie przysziego zdarzenia organ
podatkowy stoi na stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie za grunty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nalezy uznaé¢ nie tylko powierzchnie faktycznie zajety przez
zainstalowane panele fotowoltaiczne i inne urzgdzenia niezbedne dla ich prawidtowego
funkcjonowania, ale réwniez przestrzenie dzielgce rz¢dy pancli fotowoltaicznych. Nalezy
zauwazy¢, ze pelne wykorzystanie potencjatu paneli wymaga odstepoéw na tyle duzych, aby
poszczegolne panele fotowoltaiczne nie zacienialy si¢ wzajemnie. Poza tym istnicje
konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni na prowadzenie wszelkich CZynnosci
porzadkowych, naprawczych i konserwacyjnych w celu prawidtowego funkcjonowania
poszczegolnych obiektow farmy. Utrzymywanie w nalezytym porzadku przestrzeni pomiedzy
obicktami farmy fotowoltaicznej jest konieczne dla ich prawidtowej eksploatacji. Wykaszanie
roslinno$ci na tych obszarach ma charakter porzadkowy, a ewentualne pozyskanie jej dla celow
rolniczych odbywa si¢ niejako przy okazji. Niezaleznic od powyiszego uklad paneli
fotowoltaicznych powoduje zastoniecie niemalze calej powierzchni gruntu co powoduje



odciccie ewentualnych rodlin od bezpoéredniego dziatania promieni stonecznych 1 ma
bezposredni wptyw na mozliwos¢ prowadzenia uprawy ro$lin. Ponadto zbiory zasianych traw
ze wzgledow technicznych bedg niemozliwe albowiem zadna maszyna rolnicza nie wjedzie
na tak zagospodarowany grunt rolny, a ewentualne wykorzystanie gruntu do wypasania bydta
nie jest mozliwe ze wzgledu zagrozenie dla zwierzat 1 urzadzen. A zatem w przedmiotowe]
sprawie majac na uwadze przytoczone na wstepie przepisy, gdy dany grunt jest zajety (nawet
w czg$ci) na dziatalno§¢ inng niz rolnicza, to grunt ten niezaleznie od klasyfikacji w ewidencji
gruntéw i budynkow powinien by¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. W sytuacji,
w ktérej na danej dzialce prowadzona jest dziatalnoéé ,,rolnicza”( wysiew trawy) oraz
jednoczeénie inna dziatalno$¢ nie sposob uznaé, iz taka nieruchomo$¢ gruntowa winna by¢
opodatkowana podatkiem rolnym z przyczyn wskazanych powyzej. W tym miejscu jedynie
tytutlem przyktadu nalezy przywofac jedno z wielu orzeczen dotyczacych opodatkowania
gruntéw bedacych w posiadaniu podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza - wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 listopada 2017 roku sygn. akt
I SA/G] 909/17. Aby uznaé, iz grunt lub budynek sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, a tym samym podlegaja opodatkowaniu
wedhig wyzszych stawek podatkowych, wystarczy ustalenie, ze¢ znajduja si¢ w posiadaniu
podmiotu prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarcza (z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami), przy czym nie jest wymagane, aby przedsigbiorca byl
podatnik.

W sprawie zajecia gruntow pod farme fotowoltaiczng wypowiedzial si¢ rowniez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 13.04.2018 r. sygn. akt I SA/Lu
26/18, ktéry stwierdzit, ze: ,, nie tylko grunt znajdujacy si¢ bezposrednio pod panelami "bierze
udzial" w wytwarzaniu energii ale rowniez odstgpy pomiedzy zainstalowanymi panelami
zapewniajg sprawne i efektywne wykorzystanie paneli. Takze uzytki rolne pomigdzy panelami
a ogrodzeniem nalezy traktowa¢ jako "zajgte" na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej biorac
pod uwage zarowno mozliwosé jak i konieczno$¢ zabezpieczenia wolne; przestrzent
do wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych, naprawczych czy porzadkowych w celu
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania wybudowanej farmy fotowoltaicznej.” (...)
.Réwniez ze wzgledow bezpieczefstwa konieczne jest ogrodzenie catej powierzchni. Z uwagi
na fakt, ze panele fotowoltaiczne sg urzgdzeniami elektrycznymi grunty, na ktorych urzadzenia
te zostalty zamontowane sg ogrodzone, przy czym ogrodzenie to musi by¢ posadowione
w odpowiednicj odlegto$ci od stotow z panelami. Takie rozwiazanie stuzy zapewnieniu pewnej
"strefy bezpieczenstwa' przed niepowotanym wejéciem na teren elektrowni stonecznej
postronnych ludzi czy tez zwierzat. Zatem takze z tego wzgledu (bezpieczenstwa) grunt
pomiedzy panelami a ogrodzeniem nalezy traktowa¢ jako zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresic wytwarzania energii elektrycznej.” Idge tym tropem Wojt Gminy
Nowogrodek Pomorski stoi na stanowisku, iz podstawe opodatkowania bedzie stanowila
w przedmiotowej sprawie cata powierzchnia gruntéw znajdujacych si¢ pod farma
fotowoltaiczna, ustalona w oparciu o umowe dzierzawy gruntow oraz/lub dokumentacjg
budowlang farmy fotowoltaicznej.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowiazujacego w dniu datowania interpretaci.



Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w dwoch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz.U. z 2018 r., poz. 1302
ze zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgezenia skarzagcemu rozstrzygniecia w sprawie
albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw
prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg 1 odmowe
wydania opinii zabezpieczajgcej moze byé oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw
postepowania, dopuszczeniu sie blgdu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawa prawna. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub
bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Wéjt Gminy
Nowogrodek Pomorski ul. Mickiewicza 15, 74-304 Nowogrédek Pomorski.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawcg, zostanie
niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Otrzymuja:

1. Adresat
2. ala







