UZASADNIENIE

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek oraz na podstawie art.
12 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi jednostk¢ budzetowaq likwiduje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Likwidujac jednostk¢ budzetowa okresla sie¢ przeznaczenie mienia
znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki, a naleznosci i zobowigzania likwidowanej

Jjednostki budzetowej przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu 24 czerwca 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwale o sygn. akt I FPS
1/13 dotyczaca podmiotowosci podatkowej jednostek budzetowych gmin. W Uchwale NSA
wyrazil poglad, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki budzetowe nie
powinny by¢ traktowane jako oddzielni podatnicy VAT. Tym samym gminy oraz ich
jednostki budzetowe powinny wspoélnie rozlicza¢ si¢ w zakresie podatku VAT.

NSA uznal, ze nie ma koniecznosci zwracania si¢ z pytaniem w tej sprawie do Trybunatu, bo
mozna na nie odpowiedzie¢ na podstawie przepiséw krajowych, bez potrzeby odwolywania
si¢ do prawa unijnego. Konieczno$¢ skierowania pytania do TSUE sugerowali wowczas
przedstawiciele Ministerstwa Finansow. Po kilku miesigcach NSA wuznal jednak,
koniecznos¢ skierowania pytania do Trybunatu.

Gmina Nowogrédek Pomorski jest w trakcie rozliczania duzych inwestycji, co wigze sie
z koniecznoscig rozwigzania kwestii kto bedzie podatnikiem podatku VAT i kto Gmina, czy
ZUK ,,odlicza¢” bgdzie podatek VAT. W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania
w praktyce rozstrzygnigcia wskazanego powyzej, uzna¢ nalezy iz ,,najbezpieczniejszym”
rozwigzaniem bedzie jednak, aby to Gmina byla podatnikiem podatku VAT

i jednoczesnie realizowala inwestycjg, jak rowniez rozliczata podatek VAT.

Proponowane zmiany maja na celu zmiang¢ aktualnego stanu organizacyjno — prawnego
Zaktadu Ustlug Komunalnych i polega¢é maja na likwidacji ZUK jako jednostki

organizacyjnej oraz umiejscowienie jej w strukturze Urz¢du Gminy na prawach referat




